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IPUMEJBE HA HAIIPT 3AKOHA O YPEBEWKY CYJOBA U NPE/JIO3U
3A BbEI'OBY UBMEHY W/WJIA JONIYHY!

Aytopka: Buga Ilerpoeuh Illkepo, cynuja y nieH3uju, Hekajaimba npeaceanuina Bpxosuor cyga Cpouje,
ynanuna [IETTPUC-a

l. OCHOBHE OJIPEJABE
[Ipemmaxkemo aa ce mocie wiaHa 1. W3BpIIM J0MYyHA ca 4jaaHoM 1A koju Ou riacuo:
IHonooswcaj cyocke enacmu
Unan 1A

., Hocuoyu cyocke enacmu cy cyoosu. Cyoosu cy nezagucru y céom pady. Cyocka éracm obezbdehyje
811A0ABUHY NPABA CIPYUHOM NPUMEHOM NPABHUX HOPMU HA HENPUCMPACAH, NPABUYAH U eUKACAH
HAYUH.

‘

Cyocka eénacm je jeouncmeena na mepumopuju Penyoauxe Cpouje. *

VYcBojeHnM AmaHIMaHuMa YcTaBa, a caja HU y OCHOBHHM ojpendama Hampra 3akona o ypehemy
CyZoBa, HUje m3puuuTo oapeheH mornoxkaj cyacke Biaactu. [locrojana je cranHa nuinema Ja o cy
HOCHOLIM OBE€ I'paHe BJACTU CyIOBH WM CyJHje. YCTaBOM je YTBpheH MO0JI0Ka] 3aKOHOJABHE
U3BpIIIHE BJIACTH, MPEJICEIHUKA JpKaBe U TYKUJIALITBA, JIOK j€ CyJICKa BJIACT jeiMHa K0jo] Y CTaBOM
Huje oapehen nonoxaj. Crora 6u y wiany 1A 3akoHa TpeGajio OJpeaAUTH MOJI0XKa] CyICKE BIACTH U
TO Tako WTO he ce kao HajOMTHHUja HAIJIAaCHTH Hayesla HE3aBUCHOCTH CyJ0Ba y 00aBJbamby HUXOBE
JeTaTHOCTH M yKa3aTH Ja je HajBakHMja yyora cyioBa y obOe30ehemwy BiagaBUHE IpaBa, y3
yIBphuBame kako he cyJcka BiIacT OCTBapuBaTH Taj 3aJaTak U Koje Cy OWTHE JeTepMHHAHTe
MI0JI0Kaja Cy/ICKEe BJIAcTH.

[Ipennaxemo na ce wiaH 7. koju peryiuuie pacnopehuBame mpeamera cyamjama y crasy 1.

JONYHU peYrMa:

Yian 7.

‘

,, OCUM Kaoa je mo npeoguheno 3aKoHOM. ¢



VY unany 7. craBy 1. HejacHa popmynanuja T0BOIU 0 3aKJby4YKa Ja HE MOCTOje pa3ino3u 3a Moryhe
UCKJbY4eH-e, OJJHOCHO n3y3ehe cymuje, 1a moctymna y 10J1eJbeHOM IPEIMETY.

[Ipennaxxemo 1a ce wiaH 9. KOju peryiuiine jaBHOCT U3MEHHU U JJOITYHH TaKo Ja TJIacH:
Uian 9.

., Pacnpasmare nped cyoom u objasmsusarbe cyocKux o0nyKa je jagHo u Modice ce 02pAHUYUmu y
cKnady ca Ycmagom u 3aKOHOM.

Jasnocm ce mopa pedosno obasewumasamu o pady cyoosa.

JaBHOCT Ka0 Haueso HUje peryaucana Ha oaroapajyhu Hauns. Oriienia ce camo y cyhemy, mrto Hije
noBoJbHO onpeheme. KontTunynpanu ryouTak nosepemma rpahana y CyJICTBO U JiolIa KOMyHHKaIlja
ca MeIUjuMa, yKa3yjy Ja IMoCToju moTpeda Ja CyJICKH CHUCTEM MOpa Ja MPUXBATU 3HAYA] U yJIOTY
Meauja u 06e30eau UM 00jeKTUBHO M3BelITaBame. Pa3Boj nemokparuje nojapasymea na Ou rpahanu
Tpebasio 1a 106ujajy oaroapajyhe nadopmainuje o paay cyjacraBa. BUTHO je CTBOPHTH 3aKOHCKH
OKBHp Koju he 00e30eauTH aa ce CyJICKH CUCTEM OTBOPH, M TAKO YIO3HA Tpal)aHe ca CBOJUM PaaoM,
(GYHKIIMjOM UM 3Ha4ajeM Koje uMa, IITO OU J0Beso 0 00Jbe TPaHCHAPEHTHOCTH CYJCKUX MOCTYyMaKa
y TpaHHIIaMa YCTaBHUX W 3aKOHCKWX MOTYhHOCTH U Bpahama moBepema rpahana y cyacTBo.

[TotpeOHO je ma ce jaBHOCT MITO BHIIE WH(DOPMHUINE O TMPHUPOAH, HAICKHOCTHMA, 3aKOHCKHUM
OTpaHWYEHUMa U CIIOKEHOCTH CYIHJCKOT paja, Kao M Ja Ce CTBOPH CHCTEM KOju OM cIpedaBao
MpaBJbCHE Tpeliaka y MeAujckuM u3BemrTajuma. Cyauje Mopajy WMaTd HaJ30pHY YJIOTY Haj
MOPTIAPOIMMA CY/ia WM APYTHM JIUIMMa 33 {y’KCHHM Yy CyJIOBHMa 32 KOMyHHKAIIWjy ca jaBHOIINY,
KaJla ce M3BEIITaBa O NPeAMETUMA Y KOjuMa Te CYHje MOCTYIIajy.

CXOIHO HaBeJCHOM, OTPEOHO j€ NOMYHUTH CaJIp)KUHY OBOT'a YjaHa TaKo IITO he ce HaBeCTH Ja je U
00jaBJpUBamE CYICKMX OJTyKa jaBHO U J1a TOCTOju 00aBe3a 3a peJoBHO 00aBeIITaBamke JaABHOCTH O
pany CyJICKOT cUCTeMa.

[Ipenyor je na HoBU wiaH 9A riacu:
Mamepujannu nonoxcaj
Unan 9A.

,Ilntame cyouja ce oopehyjy 3aKkOHOM U He MO2y ce CMarueamu, ocum Kaoa 0ohe 0o onuimee
CMAaFera NAAma y jagHoOM CeKmopy yciied eKOHOMCKe Kpu3ze.

‘

Cyoosu u Bucoku casem cyocmea umajy ceoj oyuem.

Mopa ce younTtu 1a HA Y cTaBHUM AMaHIMaHUMa, Kao HU Hauprom 3akoHa, HUCY peryJsucaHe IiaTe
cyamja u ¢uHaHcupame cyacTBa. OBo cy OMTHE rapaHTHje Koje jeMue MaTepujaiHy HEe3aBUCHOCT.
Crora 61 HauenHe ojjpe10e 3aKoHa Tpedano JOMYHUTH WIAHOM KOjU PEryJHIle IaTe Cyauja u Oyjier
cyZoBa u Bucokor caBera cyzcTBa.



3abpaHa cMamema IIaTa CyIjama ce 0OJHOCH Ha CHTYallHjy KaJia ce OHE Y JaABHOM CEKTOPY CMambyjy
caMo CyAMjaMa, ajii He M Ha CMambeHhe TUIaTa CyAdjama Koje IpaTH OMIITE CMambEhe TIIaTa y jaBHOM
cekropy ycien exkonomcke kpuse (Cyn EBporicke yHUje peryiucao je OBaKBO MOHAIIAKE JIPIKABE Y
OJUTYII O CMamewy Tuiata cyaujama y [opryrammju 2018. rogune).

Pagu Gosper pazymeBama caapkune wiana 11. craBoBa 2. u 3. Tpebano OM UX IOMYyHHUTH TaKO A
OBH CTaBOBH TJIace:

Capaama cy10Ba u Ipyrux opraHa
Yaau 11.

“Opran PenyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE TOKpajUHE, JEAMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, T'PaJICKe
OMILITHHE, UMaJall jaBHUX OBJamIhema, MpaBHO M (GU3NYKO JHUIE JYXKHU Cy Ja CyIy AOCTaBJbajy
notpeOHe mogaTke 6e3 HaKHAE, } POK)Y KOju 00pedu ¢)o.

Cyn moxe cy0jeKkTy U3 cTaBa 2. OBOra 4iaHa Jia JOCTaBH CIHCE U UCIIPaBe, OJJHOCHO IlbUXOBE KOTH]E,
noTpeOHe 3a Bolheme MOCTYIKA, y CKJIaaAy ca MOCEOHUM MPOTMHUCOM KOju pezyiuiie 3aulmumy
nooamaxa o IuYHOCMuU, CaMo aKo Ce TUME He OMeTa CyJICKH TOCTyTaK.”

Nwmajyhu y Buay m3Bemtaj Huna berero, koncynranta Casera EBpone u3 aBrycra 2022. roguHe Koju
ce ogHocu Ha Panny Bep3njy 3akoHa o ypehewy cynoBa, OmiIo Ou 1eaucxoHo aa ce wiad 11. cras
2. momyHH Tako 1mTo he ce HaBecTH Ja he ce M0CTaB/bamke U3BPIIUTH Y POKY KOJU OAPEAH CY, a C
003upoM Ha mocrtojehy mpakcy fa mpaBHAa W (PU3WYKA JIMIA CYJOBHUMa HE JOCTaBJha]y TPAKECHE
MoJIaTKe y MpUMepeHOM poky. JlomyHa craBa 3. HOpMy OM YUMHHIIA JACHH]OM.

I1. CIIOJbAIILE YPEBEKE CY/IOBA

C 003upoM Ha OIMIITENO3HATY KpU3y QYyHKIIMOHUCAHka HHCTUTYIIH]a M HAJUISKHOCT YIIPABHUX Cy10Ba
KOjU UCIUTY]Yy 3aKOHUTOCT YIIPaBHHUX aKara, Hy>KHO je XUTHO pedopmrucatu oBy BpcTy cyaa. Ctora
Tpeba U3BMEHUTHU U IOMYHUTH 4YJiaHoBe 14, 16 - 18, unan 31. u nogatu wian 31A.

[Ipennaxxemo na ce wiaan 14. cras 4. JONyHU TaKO Aa IIacu:

Cyacka Biaact y Penyoaunn Cponju
Yuan 14.

“CynoBHu noceGHe HaJUIeKHOCTU Cy IPUBPEIHU CyA0BH, [IpuBpeiHy anenannoHu cyJ, NpeKkpiiajHu
cynoBH, [Ipekpiiajau anenanuoHu CyA, ynpasHu cy0osu u YnpasHu aneiayuoru cyo.”

Ocrtanu cy10BHU peny0JInyKor panra
Yaan 16.
[Ipennor je ga ce y craBy 1. ymecto YmpaBHU, HaBelae YTUpaBHU aneiayuoxu Cyn (M3a pedd
YnpaBHH, 072 ped arnenaruonu).



[Ipensior je na ce y craBy 2. Opuity peun “u Ynpasnu c¢yo.”

OCHOBHU, BUIIIY, aNeJIAIUOHH, MPUBPEIHH, YIIPABHU U MPEKPIIAjHH CY/T
Ynan 17.
W3a craBa 3. mogaTtu HOBM CTaB KOjU Tacu: “Vnpasuu cyo ce ocHuea 3a mepumopujy jednoe uiu
suwe epaoosa.”

Canammu cTaB /. U3a pedd “TIPUBPETHOT” NOMYHUTHU pedjy “Vnpasnos”.

Henocpeano Bumm cyn
Ynan 18.
VY craB 1. u3a peun “YnpaBHu” J0AATH ped “‘anenaruoHu’ .

CraB 2. u3a peun “TIpuBpeHU Cya~ TOMYHUTU PEUCHUIIOM “‘Vnpasnu anenayuonu cyo je
Henocpeoro euulu cyo 3a YnpasHe cyoose”.

Y HOMEHKIaTypu cynoBa moceOHe HaJIeKHOCTH MoOpojanu cy npuBpeauu u I[lpuBpennu
ameNaoHy CyJ, npekpmajau u [IpekpiajHu anenanuoHy U YIPaBHU CYII, KOJU j€ PermyOInyKor
panra ca ceguiureM y beorpany. YnpaBHU Cyll MOKe UMAaTH O/1eJbeHha U3BaH CENUINTA, Y CKIaay ca
3akoHOM. OBakaB 3aKOHCKH OKBHpP 32 yCTaHOBJbABaHE jEAHOT CIICIHM]aIM30BAHOT CyJa IMOCEOHE
HaJJIS)KHOCTH 3a PEIICHhEe BEOMa BEIMKOT Opoja mpeaMeTa, KOju ¢y Py TOME U BeoMa pa3HOBPCHH,
HU ca OQOPMJBEHUM CYJACKUM OJieJbelbuMa HHUje JoBosbaH. Cyjcka CTaTHCTHKAa IMOKa3zyje na je
roJuHama cBaku cyauja onrepehen ca Buie o1 Xxwbaay rnpeaMera. C 003MpoM Ha TO J1a CIOKEHOCT
M Pa3HOJUKOCT MaTepHje Kojy cyamje Tpeba Ja peliaBajy 3axTeBa W J0JATHY CIEIUjaTu3anujy, y
IErOBUM OKBHUpPHMAa OHa HE MOXe Ja ce crposene. CBe OBO BOJM A0 Hee(PUKACHOCTU U T'yOUTKa
KBaJIUTETA pajia OBOT HEOMXOAHOT U BeoMa OMTHOT cy/a 3a PyHKIIMOHUCAHKE IEMOKPATCKE JPiKaBE.

N3 mocrojehe opranuszanuje ynpaBHOT CyJCTBA NPOW3ALLIM CYy MHOTUM HEIOCTAaIM, KOjH Cy Ce
noBehaBaiy, Ka0 W CTATHUM MPOLIMPEHEM HAUIGKHOCTH 0e3 cucTeMckor mpahema norpede 3a
KaJIpoBHMa, 10BoJchH y MUTake OCTBAPUBALE TOJIHMKO MOTCHIIMPAHUX €BPOIICKUX CTaHIapia, 300r
KOjuX ce, u3Mel)y ocrasor, Hall yrpaBHU cOp MPBOOUTHO U Meao. Kao mociequia Takse JlaHYaHe
peakiyje jaBuia ce M JEJHOCTEIICHOCT YIPABHOI CIIOpa, YCIeX KOje je YIHTHO IOCTalo H
OCTBapHBame MpaBa Ha Xaja0y WM JPyro MpaBHO CPEICTBO — IPaBO TapaHTOBAHO YCTaBOM
PenyGnuke CpOuje.

JacHo je na je HykHO ocHOBaTH Behu Opoj MPBOCTENEHUX YNPABHUX CYJ0BA U jelaH KaJOeHU
VYnpaBuu anenannonu cya. CTpyka cMarpa Ja je moTpeOHO MMOCTojambe YeTHPH IPBOCTEINEHa Cyla: Y
beorpany, HoBom Cany, Humry n Kparyjesity ca notrpebnum 6pojem cyamja.

Peanno pememe Ou Owilo 1@ ce M3BPIIM 3aKOHCKa MpoMeHa uiaHoBa 11-15. Baxeher 3akona o
ypehemy cynoBa, a 1a 61 mpoMeHa Ouiia KBaJIMTETHA, Ca TTO3UTUBHUM €()EeKTOM 3a KOHCTUTYHUCAHE



HOBHX CYyJIOBa M IOYETaK HUXOBOT pajga 00e30enuTH Iyxku pok, vacatio legis, og MuHuMyMm nBe
rOJIMHE y KOMe OU ce CIpoBefia CTpyYHa JTUCKYCHja, ca MPEICTaBHUIMMA Cy/10Ba, HAYKe U U3BPIIHE
BIIACTH PaJd pEryjMcama HAJICKHOCTH OBHX IOCEOHHMX CyloBa M yTBphema morpedHOr Opoja
CyIyja, TpHUIIPAaBHUKA, CTPYYHHX CapagHUKa W CaBETHUKA, Te CYJCKOT ocobika koje he mohu
epukacHO na o0aBJba CyACKE MOCIOBE M3 CBOje HaIe)KHOCTH. [IOHOBHO CTBapame ympaBHOT
oJlleJbeha Y BpXOBHOM CyIy Kao APYrocTeIIeHOM He O aJIeKBaTHO PEHIIIO MpobieM, jep Ou IMOHOBO
1ocTao 1 xandeHu cya. To Ou 3a mocinenuIry Maio 1 HEACTOTBOPHOCT M HEE(PUKACHOCT Y BPIICHY
OCHOBHE HAJUIKHOCTH HAjBHIIET CyAa, OIy4YHBamy I10 BaHPETHHM IIPAaBHUM JIEKOBUMAa U
yjeIHavyaBamwy CyJicke npakce. Y BpxoBHoM cyny Beh mocToju crnerujaain3oBaHo yrnpaBHo Behe koje
OJUTydyje O BaHPEJIHUM IMPaBHUM JEKOBHMA IPOTUB OJUTYKa YIPABHOT CyJa U HETOBHUX OJICJbCHba.
Jenan HOBU AmenanMoHu yIpaBHH cyJ OMo O 00Jbe peliere, yija O OCHOBHA HAJICKHOCT Ouia y
O/UTyYMBamy MO jkajbamMa Ha MPBOCTENEHE OJUTyKe YIPaBHUX CYJ0Ba. JEIHOCTENEHOCT y OBOj
MaTepHju je ToXKeJbHA, aji UMajyhu y BUIly CTame Yy cyloBUMa U notpede rpahana. [lpennoxeno
pememe Ou O6miI0 oaroBapajyhe pememe 3a OyayhHOCT, 1 TO ako OM c€ XUTHO KPEHYJO ca 00yKOM
noTpeOHUX KaJpoBa 3a YIPaBHO CYJCTBO KAaKBO CE MOpa M3TPaIUTH.

“IlpegHocT TMOCTOjakba jEAHOT MPBOCTENEHOI YMNPAaBHOI cyAa je y JakieMmM ¢opMupamy u
yjemHavyaBamwy CyAcKe mpakce. MaHa je HeiocTaTak AereHTpanu3anuje npasae. Onespema YIpaBHOT
CyJla HACY PeIIeHkhEe OBOT IIpodiieMa jep MpeacTaBibajy GUKTUBHY CYACKY JCHEHTPATU3AIHN]Y, Ty O0e
ce mogHOce YmpaBHOM cyay y beorpamy, a oHIa ce mpema nmpeOHBATMINTY WIIM CEAUIITY TY>KHOIA
maspy y oaesbema BaH beorpana. [locrojame onesbema OUTHO yrpo3aBajy HEMPEMECTUBOCT CYAH]E,
npaBo rapantoBao mianom 150. YcraBa Cpbuje. Cyauja uzabpaH y cya penmyOJuyKor paHra, ca
cemuiteM y beorpamy, y npakcu Moxke J1a Oyjie IPEeMEIITEH Y OJIeJbeHEe yYIaJbeHO BHIIE O] JIBECTa
KAJIOMETapa OJl ceAumTa cyaa. To OM MOTJo Ja mpejacTaBjba yTulaj Ha cymujy. [apanmmja
HEMPEMECTUBOCTH Cy/IMje UMa IIUJb Ja TaKO HElTo oHeMoryhu, a cajia je OBakBOM OpraHM3aIldjoM
BeoMa ociiadsbeHa. Opesbera (MM CyAMjCKA JaHW BaH CEIUINTA CyJ/a), €BEHTYaJTHO, MOTY Jia Oyay
MIPUMEPEHU 3a CYI0BE HA/IJICKHE HA MAambeM JIelly TEPUTOpHje, HE U 32 CYJIOBE PEIyOIMYKOT PaHTa.
AKO JprKaBa TeKHU UCTUHCKO] ACLIEHTpalIU3allj| CyICTBa, Koja Ou Aana mpuiuky u na oyayhe cynuje
yhnpaBHUX cyqoBa Oyny BaH beorpana, onaa 6u Tpebano na uzabepe opraHusainjy mocTojamke BUILe
IPBOCTENEHHX YIPAaBHUX Cy10Ba.

Nwmajyhu y Buay nopemehene nopoauuHe ofHOCE, BEIUKU OpOj MpeaMeTa y OBOj MAaTEPUjU, TEKUHY
U JISTMKaTHOCT NOPOANYHUX CIIOPOBa BE3aHMX 3a Jielly, kKao u nmoBehan Opoj npeamera y marepuju
pagHOT TpaBa, OMII0 OM LIETUCXOTHO KOHCTUTYUCATH U CYJJOBE MOCEOHE HA/UIEKHOCTH 3a TIOPOIUYHE
OJTHOCE W CYIOBE 3a pagHe CIIOpOBE, a Kao jKalOeHe ATeNTalMoHU Cy[ 3a MOPOJUYHE OJHOCE U
Anenannonu cyn 3a pajnae criopose. Cyauje Ou mo cBoM apuHHUTETY KOHKypHCaie 3a CyIije y OBOM
Cyly, a He Ou Owmie pacrnopehuBaHe 0]l CTpaHEe NpEeACEAHUKA Cy/Aa OMIITE HAAJISKHOCTH U TO Ou
06e36equ1o Behy nocseheHocT nmociy U Behy CTpy4HOCT M pa3yMeBame clielu(pUUIHUX TOPOJUUHUX
U pagHux ojaHoca. [IpencenHuIy oBUX CyZ0Ba MOpaiu OM Ja ce OMpajy U3 pefoBa cyauja Koje cy
CIIELIMjaTM30BaHe 32 OBE BPCTE CIIOPOBA, I1a O OHU OPraHU30BaIM IbHXOB pajl y CKJIaly ca moTpedama

! To6pocas Munosanosuh, Byk L{ytmh, ,,Pedpopma yrpasror cynctsa”, IIpasnu scusom, 10/2016, ctp. 153-155



MaTepHje MOPOANYHUX U pagHuX ofHoca. [ToceOHu, cienujann3oBanu cy10BU OM Omin epuKacHUjU
y KOMYHHUKAIUjH ca yCTaHOBaMa O]] 3Havaja 3a IOCTyIambe Y OBUM BpcTama CIIopoBa. Y KOJIHMKO OylieT
IpKaBe OBO He OM MOrao Ja TOAHEcCEe, HYXKHO jé y CBUM CyJOBHMa y KOjUMa ce OmIydyje y
MOPOJIMYHO] ¥ PaJHO] MaTepuju (GopMHpaTH crienrjaau3oBana Beha, Te wian 41. ctaB 1. qomyHUTH
u nocrojaweM O/E/bEFbA 34 IIOPOJUYHE CIIOPOBE.

[Mutame KOIMKO OM OMIIO TAaKBUX MPBOCTEIICHUX CyJIOBA PELIMIIO OM Ce HAKOH CBEOOYXBAaTHE jaBHE
JMCKYyCHje ca MOTPEOHOM aHaIM30M, 300T 4era Ou OWIIO HEomXxoaHO oMoryhuTH J0BOJbaH vacatio
legis.

1. HAJUTEXXHOCT CYJOBA
Koncturyncamem YnpaBHOT anemaiioHOr Cyia NOTPEOHO je€ 10AaTH HOBH WwiaH 31A.
Haonesxcnocm Ynpaenoz anenayuonoz cyoa
Ynan 31A
., Ynpasnu anenayuonu cyo ooayuyje o #caibu Ha 00yKe YNpagHoez cyod.

Ynpasnu anenayuonu cyo oonyuyje o cykoOy HAONEHCHOCMU U O NPEHOWERY MECHE HAOIEHCHOCTU
ynpasnoe cyoa , ymephyje npasHu cmas paou jeOuHcmeere npumeHe 3aKoHa U3 HaoaeHCHOCIU
ynpasHoe cyod.

[Ipasnu cmae us cmasa 2. osoca uiana objasmwyje ce Ha uHmepHem cmpaHuyu Ynpasnoz
anenayuonoe cyod. ,,

Hemucxomuo je nonynuty wiad 32. “Haanexnoct BpxoBHor cyna” y craBy 3. Tako /1a TJIacu:
Unan 32.

,»,BPXOBHU cyJ 00e30el)yje jemmHCTBeHy CYJICKY NMPUMEHY IpaBa U jeIHAKOCT CTpaHakKa y CYIACKUM

<

MOCTYIIIUMA KPO3 C80J) CYOCKY NPAKCY, . ....°

Omtyke BpXOBHOT KacalMOHOT Cyja y HOrJeny yjeaHadaBama CyJAcKe mpakce (HajounuriIeaHuju y
CKOpallmkeM MpolieMy peliaBama BETUKOT Opoja cropoBa rpahana u Oanaka, u mpobiema Koje cy
OBaKBe OJ/IUTyKe JI0HEeJIe) yKa3yjy Ja ce 3aKOHCKH TeKCT O Ha/UIe)KHOCTH HajBHIIIET Cy/1a H3BaH cylermba
Mopa y4uHHUTU jacHHjuM. OBO je KJIacH4aH MpUMeEp KajJa 3aKOHOJaBal] MOpa pearoBatu Ja Ou ce
OTKJIOHWJIE CIIOpHE CUTYyalije y KOjuMa CyJJ0BH r'y0e ayTopuTeT Koa rpahana.

Hejennaka cyjacka mpakca 3a MOCIEIUIly MMa IpaBHY HECUTYpHOCT rpabaHa, jep ce y jeIHaKUM
IIPaBHUM CUTYyallMjama JoHoce pasnuuute oanyke. Cya je dyaH Ja MpyKu apryMeHTe 300r Kojux
je moHeo Oaml TakBY OUTyKY. AKO UX HEMa, MOXKE CE€ CXBATUTH Jia Y MCTOj] CUTYalUju MOCTOJU
pa3nuymTa mpakca cyosa.



[IpeBacxomHo je ynora BpxoBHOr cyna ma paspemn cykoOe y CyJACKOj Mpakcu W ja o0e30emu
yjeIHaueHy U jeAHOOOpa3Hy NMPUMEHY IpaBa, Kao U Jia IpaTH pa3Boj MpaBa Kpo3 CYJCKY MPaKcy.
CrBapame mpasa In abstracto y o6iuky ob6aBe3yjyhux n3jaBa 0 TyMadyewy WM OMIITHX MUILBEHA
YCBOjEHHUX Ha IJICHAPHUM celHuIaMa BpXoBHOT cyna, mpuxBarajyhu 1a Mory ia nMajy mo3uTHBaH
YTHIIa] HAa YjeTHAYEHOCT CYZCKE MpaKce U MpaBHY CUTYPHOCT, H3a3MBa 3a0pHHYTOCT Ca CTAHOBHIITA
MIpaBHUJTHE YJIOTe CY/ICTBA y CHCTEMY IO/IeNe Ip>KaBHE BiIacTH. AKo je BpxoBHU cyn n3Hag oapeheHnx
npeaMeTa, TO MOKe OMTH y KOJU3UjU ca HayelIOM HEe3aBUCHOCTH CYJI0Ba, a MOXE C€ CMaTpaTH | Jia
3ay3uMameM HEKMX Ha4eJTHHX CTaBOBA CyJCKa BJIACT 3a1upe Yy 3akoHoAaBHY. Kama cyx omryun nma
OJICTYIIH O] paHH]j€ CyJCKE MpakKce, Tpebda Ja TO jaCHO U3Hece Y cB0ojoj mpecyau. Tpebdano 6u aa cienu
13 00pasniokema Jia Cy/iMja 3Ha Jia je moctojeha cyacka mpakca mo ToM MUTamky pa3induTa, U Tpedaso
Ou TeMeJpHO J1a 00jacHHM 3aIlITO PaHH]je 3ay3€eT CTaB HUje mpuMemneH. C 003upoM Ha CBE OBO MOCEOHO
je Outan oaroBapajyhu cucreM M3BelITaBama O CYJCKOj Tpakcu BpXOBHOT U aneaioHux Cy10Ba.

IV. YHYTPAIIKE YPEBEWBE CYIA

[Ipeqnaxxemo na ce wiaan 41. craB 1. gonynu u moctojameM O/[E/BEFhA 34 TIOPOJ/[MYHE
CIIOPOBE, a w3 pasnora koju cy Beh HaBenenu y aeny |l. CIIOJbAIIIBLE YPEBEE CY/IOBA.

Ynan 45. “Cennuna oge/bema” Tpeda TOMYHUTH CTABOBUMA 5. M 6. Koju riace:
Unan 45.

,O0nyke Bpxosnoe cyoa y Kojuma je 001yyeHo 0 6aHpeOHUM NPAGHUM CPeOCmBUMAa 00jasbyjy ce Ha
unmepnem cmpanuyu Bpxoeroe cyoa.

[Ipecyoe Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa ooneme npomue Penyonuxe Cpouje objasmyjy ce Ha
unmepnem cmpanuyu Bpxoenoe cyoa.”

Munusewe KoncynrarupHor Beha cynuja 6p. 20(2017) o yno3u cyzoBa y jemHOOOpa3HO] MPUMEHH
MpaBa 3aKkJbydyje Ja je O]l KJbYYHOI 3Hayaja Jia MpU HAJBUIIEM CYJy IOCTOjeé MEXaHU3MHU KOju
pelaBajy HeloCcIeIHOCT YHYTap Tora cyaa. OBakBo pelleme NOoCTojU y wiaHy 45. ctaBoBuma 2. u 3.
Harmpra 3akoHa kojum je npeaBuleHo /1a ce ceHHIIA OJesbeha ca3uBa ako u3Mel)y nojenuuHux Beha
HAacTaHe HECarJIACHOCT Yy IMPUMEHHU NPOINUCA MM aKo jenHO Behe OACTYNH Of MpaBHOI CXBaTamba
npuxBaheHor y cB0joj MpaKkcH MM OJ MPaBHOI CXBaTama Koje Cy mpuxBaTuia cBa Beha. Jlonocu ce
IIPaBHO CXBaTame Koje je o0aBe3yjyhe camo 3a cBa Beha y osiesbeby BpxoBHOT cya u 0HO Mopa OuTH
aJIeKBaTHO 00pa3lIoKeHOo, Kao M CyJCKa oJulyka BpXoBHOI cyna y Kojoj ce Mopa 00pa3iioKHUTH
IIPOMEHa CTaBa CyJa. YjeaHaueHa NMpUMeHa IpaBa o0e30ehyje jeTHaKoCT Mpeja 3aKOHOM U NIPaBHY
CUTYpHOCT y JIp>KaBH BiajaBuHe mpasa. Mmajyhu y Buay Beh OGoraty mpakcy EBporickor cyna 3a
JbyJICKa TpaBa y OJHOCY Ha Hallly IpKaBy, HY>KHO j€ J1a Ce U OBE Ipecy/ie pPeAoBHO 00jaBibyjy Ha
noceOHO] MHTEPHET CTpaHWUIM BpxoBHOr cyna. YjeqHo, jeaHooOpa3Ha NIpHMEHa IpaBa jaua
MEepLENIHjy JaABHOCTH O MPaBUYHOCTH U TipaBau. Crora Ou u wiaH 45. Tpebano T0MyHUTH HABEICHUM
cTaBoBuMa 5. U 6.



Yuan 56. “IToctynak mo nputyxomu” tpebdano Ou JOMYHHMTH €a joLl IBA CTaBa Koja Ou riacuia:
Unan 56.
“Henocmynarse npedceOnHuxa cyoa y nponucanom poKy npeocmassa Hecagecmat pao.

Hszeewumaj o ocnosanum npumysxcoama npomué cyouje Ha Kpajy 200une ynpaea cyoa 00Cmas/bd
Bucoxom casemy cyocmea paou ynowera y mwe206 auyHu aucm.

VY npakcu npeceIHULM CyI0Ba YECTO MO MPUTYk0ama He MOCTYIajy Yy pOKOBUMa, 8 HEMa HUKAKBUX
MOCJIeIMIIA TI0 CYJIMj€ Y OJTHOCY Ha Koje cy mputy:x0e 6mine ocHoBane. Mi3mena je morpebHa 1a 6u ce
OMOT'YYMJIA JIEJIOTBOPHOCT OBOT MPABHOT JIEKa.

Yaan 59. “CacraB u 0poj cyackor ocodsba” y craBy 4. Tpedano 6M TpPOMEHUTH TaKO Ja TJIACH:

Yan 59.

,»Mepuna 3a oopehusarve bpoja cyockoe ocobwa ymephyje Bucoku casem cyocmea y3 npubasmarbe

«

MUUBEILA MUHUCIPA HAOTIEHCHOR2 3a nocllose npasocyha. *

Camamnima 3aKOHCKa perysiaTuBa npenBuhania je ma mepuia 3a onpehuBama Opoja cyackor ocodsba
yTBphyje MUHHCTap HaJUIeKaH 3a mociioBe mpaBocyha. [loka3ano ce y mpakcu Ja OBaKkBO PEIICHE
HUje OWJIO HU JEJIOTBOPHO HU €(PUKACHO. Y 3aBHCHOCTH O]l YECTHUX MPOMEHa y oOMMYy Mocja Ha
TEPUTOPHJH Cy/Ia 33 KOJY je TpakeHo nmoBehame Opoja Wil MOMyHkhaBame YIPAKHBEHIX MECTA CYICKOT
oco0Jpa OJUTyKe HHCY JOHOIICHE Ha aJiekBaTaH HauyuH. [lemaBano ce 1a je moBpeMeHO J0JIa3uIIo 10
HarJjor u Besmkor noBehama Opoja npenmera. [Ipeamern Mory penaTuBHO Jako OUTH MpEMeEITaH!
U3 jeHOT y IPYTH CY[, KOjU Y TOM TPEHYTKY HEMa TOJMKUA OOMM TIOCIIa, ajlil CTPAHKE y MOCTYIKY
MMajy MpaBo Jia MPeIMETH 0 TPaBIITy Oyy peliaBaHH Ha PEJIaTUBHO MaJIO yIajbeHOM MecTy. Jla n
ce paad O TPajHOM WM MOBPEMEHOM OOMMY IOCia Yy Cydy M Kako YTBPAWUTH KpPHUTEpHjyMe 3a
onpehuBama morpebHOr Opoja cyackor ocobsba koju he omoryhutu ¢yHKIMOHHCamE cyaa y
pa3yMHHUM POKOBHMa, CBAKaKO je JIAKIIIE PEIIMTH y CYJICKOM Telly YHju cacTaB ykasyje na he 6osbe
Jla Ipero3Ha npodseMe u penu ux Ha Op3 u oarosapajyhu HaunH. Kako onpehuBame mepuiia 3aiupe
u y Oyuercke mpoOieme, MOTPeOHO je Ja MHHUCTAp MpaBlie Ja CBOje MHUIIBCHE 3a MPEII0KCHA
MepHJia Ipe BUXOBOT YCBajamba.

JgaH 60. “IlocioBu cyanjckor noMmohHMKa” IPOMEHUTH Y CTABY 2. TaKO J1a IJIACH:
4 60. “IT A1 h ” 1ip y y 2

Yiran 60.

“Ilocmynax npujema cyoujckoe nomohnuxa onudice ce ypehyje akmom Bucokoe casema npasocyha

)

no NPUbAB/HLEHOM MUULBEILY MUHUCMPA HAONeHCHOR 3a npasocyhe.’

OO6paznoxemne 3a NpeIokKeHy U3MEHY je UCTO Kao 3a u3MeHy uiaHa 59.



Ynan 67. “IIpujem cyaujcKor NpMIpPaBHUKA” IPOMEHUTH y cTaBoBUMA 3. U 5. Tako J1a IJ1acu:
Unan 67.

“bpoj cyoujckux npunpasnuka oopehyje ce nocebno 3a ceaku cyo, akmom Bucokoe casema
cyocmea, no npubasbeHoOM MUULBERY MUHUCTIPA HAONEHCHO2 3d npagocyhe.

Ilocmynak npujema cyoujckoe npunpasnuxabaudice ce ypelyje akmom Bucoxoe casema npasocyha
no npubas/bLeHoOM MULUBERY MUHUCMPA HAONedHCHO2 3a npagocyhe.”

OO0pasznoxkeme 3a MpeUIokKEHY U3MEHY je HCTO Kao 32 U3MEHY wWwiaHa 59.

VI. IIPABOCYJJHA VIIPABA

[Ipemsior 6u 6mo aa ce wian 73. “Iloc10BH KOju YiHe MPABOCY/AHY YHPaBY” 10NyHH Yy cTaBy 3. u
TJIacH:

Ynan 73.

,,[locnosu npasocyone ynpase xoju eépwiu Bucoku casem cyocmea cy: ymephyje nompeban Opoj
cyouja u cyouja nopomuuka, npeonazxce dyuemcka cpeocmea 3a pao Bucokoe casema cyocmea u
Cy008a U CaMOCMANIHO PACNONANCE MUM CPEOCMBUMA, 8PUL HAO30P HAO HAMEHCKUM Kopuuihierem
Oyuemckux cpeocmasa u 8puid Ha030p HA0 PUHAHCUJCKUM U MAMEPUJATHUM NOCTIO08AFEM CYO08A,
oonocu CyOocKu noClo8HUK NO NPEMXOOHO NPUOAB/HLEHOM MUULDER) HAOIEHCHO2 MUHUCAPCMEA U
8pULU HAO30D HAO 1be208OM NpumMeHoMm, ymephyje mepuna 3a ymepherne nompebrnoz bpoja cyockoe
ocobmwa; noonocu Hapoomnoj ckynwmunu u Braou coouwrbu uzeewmaj o pady cyoosa, spuiu u opyee

‘

nocnoge oopehene ¥Ycmasom u 3axkonom.

[TocnoBe mpaBocymHe ympaBe BpmM BUCOKHM caBeT CyJACTBA M MUHHCTApPCTBO HAUICKHO 32
npaBocyhe. HyxHo je mTo npenusHuje yTBpAUTH KOj€ IMOCIOBE BPIIM CBAKH O] OBHX OpTaHa ja ou
ce JOCJICHO OCTBAPUO TPUHIUII TOJEIIE BIACTH M CTBOPHIIU YCIIOBH 3a 3aIITUTY HE3aBHCHOCTHU
npaBocyha. [Ipensoxene u3MeHe Cy y CKIIaJy MPeIoKeHUM U3MEHa y paHujuM wiaHoBuMa Harpra
3aKOHa.

[Ipenynor 6u 6uo na ce u3mMenu wian 76. “Cyacku nocJOBHUK” y €TaBy 2. U IJIacu:

Ynax 76

“CyJcKu TIOCIOBHUK AOHOCU Bucoku cagem cyocmeéa, y3 TPETXOJHO MPUOABIHEHO MUIIIBEHE
MUHUCMpa HaonexHcHoe 3a npasocyhe.”

CyIcku TOCIIOBHMK IPOMUCYje YHYTpallbe ypehewme u pajx cyna. Y mpakcu TBOPLHM OBOra akTa
YIJIaBHOM Cy M OHJIe cyauje Koje cy Omiie 3aayeHe 3a pajl yIpase U JIUIa Koja cy paauia y yupaBu
cynoBa. CacBUM je HEJNOTMYHO Ja je OBaj akT KOju yTBphyje mpaBmia (yHKIMOHHCAHma CyA0Ba
noHocu MuHuctap. Mmajyhu y Buay HaanesxHocT Bucokor caBera cyacTBa, NpUXBaTJbUBH]E je



peuiewe aa ra gonocu Caser. Llenehu unmbeHMIly KOje Cy HaJUICKHOCTH MHUHUCTAPCTBA HAJICKHOT
3a mpaBocyhe, moTpeOHO je Ja ce Mpe JOHOIICHA OBOTA aKTa 0 lbeMy NMPHOaBU MUIILIBEHE HAITICKHOT
MUHHCTpA 32 mpaBocyhe. OBakBo pemnieme 00e30ehyje u ocTBapeme Muiba MOJIeNe BIacH, Kao U Jia
CBE TPH IpaHe MPYKajy jaBHE yCIyre, 1a HAjeAHa He JIellyje Y COIICTBEHOM UHTEpecy, Beh y nHTepecy
Hapoja kao nenuHe. Crora ce OBaKBO PEILICHE MPEUIAKE Kao aJeKBAaTHHjE 3a OIIITH HHTEpPECe
CY/ICTBa U KOPHCHHUKA FBErOBHX yclyra, rpahaHa.

CMmarpamo na je HemTo 0oJbe pemieme Hampra 3akoHa (y 0JHOCY Ha MHUIMjATHY PaaHy Bep3ujy)
nmpeMa KoMe MHUHHUCTap HaJUIeXaH 3a mociioBe npaBocyha m Bucoku caBeT cyncTBa 3ajelHHUYKH
noHoce CyJICKH TIOCIIOBHUK, aJTi J]a j€ U OBO PEIICHE Y CYIPOTHOCTH Ca MPHUHITUIIOM TT0/IeJI€ BIACTH
U Jia je IEeNUCXOAHO Ja OpraHu3alujy paja cyla Bpi Bucoku caBeT cyacTBa y3 MpHOaBILEHO
MUIIJBCHC HAMJIC)KHOT MUHHUCTPA.

Ilpenazne u 3aspuine oopeooe

Onpenbama oBe TiIaBe HApOYUTO Tpeba T0OpO MPOIEHUTH Y KOJUM POKOBHMA 3aKOH MOXE Jia Ce
JICIOTBOPHO TPUMEHYje, ToceOHO y ciydajy (opmupama HOBHX NPBOCTENICHUX W YIIPABHOT
areJIagvoHOr Cyaa, IMPBOCTCIICHUX MOPOAWYHHUX W paJHUX Cya0Ba W IMOPOAWYHOI arlCjIallMOHOI U
paJlHOT areanuoHoT Cy/a.

OBuM oapendama MOTpeOHO je YTBPAUTHU Aa he ce MOCEOHNM 3aKOHOM YPEAUTH CTAaTyC M IOJI0XKa]
cynckor ocobsba miau he ce y mocrojehem ommTeM 3aKOHY, HETOBHM H3MEHaMa M JIONyHama
peryiucatu oBa MaTepuja y oapeheHoOM poky.

HyxHo je Ha oBOMe MecTy OJIpeIMTH POKOBE 3a YCBajal€¢ CBUX IOJ3aKOHCKHUX akara Koju He Ou
CMEJIU J]a Cy AY’KH O ILIECT MECELH, a YHje je TOHOIICHE MPeIBUl)eHO THM 3aKOHOM.

VYenemHocT y peanusanuju Oyayher 3akoHa ymMmHorome he 3aBUCUTH Ol TPAHCTIAPEHTHOCTH HErOBOT
JIOHOLIIEH:a, OpOja M KBAJIUTETa JaBHUX AUCKYCH]a Y KOj€ Ce, IIOpe]l CyACTBA, MOpa YKJbYUUTHU U IIHpa
IIPaBHUYKA JABHOCT.

Uspady osoe mexcma noopocana je Ambacada Kpawesune Xonanouje y Cpbuju. Muwwversa uspasicena y o6om
meKkcmy He npedcmasnajy HysucHo cmasose Ambacade Kpawesune Xonanouje y Cpouju unu roenux napmuepa
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